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 अध्याय 4: शासन िथा अवसंरचना 

एक िि शासन प्रर्ाली तथा तकनीकी िमताओां िाले पयाणप्त मानि सांसाधन सफल 
विरासत सांरिर् हेत ु अतनिायण है। एएसआई में सांगठन तथा शासन सांबांधी मुद्िें, 
त्जन पर विमभन्न सांसिीय सममततयों द्िारा तथा वपछले लेखापरीिा प्रततिेिन में 
चचाण की गई है, को इस अध्याय में शाममल ककया गया है।  

4.1 एएसआई में संगठन िथा शासन 

लेखापरीिा के िौरान, यह पाया गया कक पहले उजागर की गई सांगठनावमक धचांताओां 
ने एएसआई के अतनिायण गततविधधयों के सफल शासन को प्रभावित करना जारी 
रखा। इन मामलों पर अनुिती पैराग्राफों में चचाण की गई हैः 

4.1.1 एएसआई की वैज्ञातनक ववभाग के रूप में मान्यिा 

एएसआई पुरातवििेिा, िजै्ञातनकों, इततहासकारों, इांजीतनयरों, िास्तुकारों तथा प्रशासकों 
से बना एक बहु-विषयी अमभकरर् है। ममधाण सममतत ने मसफाररश की थी (1984) कक 
एएसआई को मार एक प्रशासतनक सांगठन के रूप में नहीां माना जाना चादहए बत्ल्क 
इसके अतत विमशष्ट कायों को ध्यान में रखते हुए इसे एक िैज्ञातनक तथा तकनीकी 
सांस्थान का ओहिा प्रिान ककया जाना चादहए जो अपने कायों में स्िायिता का 
आनांि लें। तथावप, इसे एक िैज्ञातनक तथा तकनीकी विभाग के रूप में अधधसूधचत 
(1989) करने के पश्चात, घोषर्ा को कायाणत्न्ित करने हेतु मांरालय/एएसआई द्िारा 
कोई कारणिाई नहीां की गई थी। विभाग सांबांधी सांसिीय स्थायी सममतत ने इस सांबांध 
में आगे की कारणिाई के अभाि पर धचांता (निम्बर 2005 का प्रततिेिन सां.99 के 
माध्यम से) प्रकट की थी।  

वपछले प्रततिेिन में, यह इांधगत ककया गया था कक एएसआई ने अपने िैज्ञातनक तथा 
तकनीकी गततविधधयों, कायों, अध्ययन तथा अनुसांधान पर सूचना प्रिान नहीां की थी 
त्जसकी िैज्ञातनक विभाग के रूप में इसकी मान्यता हेतु आिश्यकता थी। ममधाण 
सममतत ने तनष्कषण तनकाला था कक जबतक एएसआई स्ियां को एक िैज्ञातनक तथा 
तकनीकी सगांठन में पररिततणत नहीां करेगा, सगांठन की मूल भूममका तथा कायण व्यथण 
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होंगे। िैज्ञातनक सगांठन के रूप में एएसआई की मान्यता हेतु ककए गए आगे के 
प्रयास अनुिती लेखापरीिा के िौरान अमभलेख में नहीां पाए गए थे।  

4.1.2 कायतनीति या रोड-मैप का अभाव 

एएसआई कई प्रमसद्ध विश्ि विरासत स्थलों सदहत 3693 स्मारकों का अमभरिक है। 
एएसआई के गततविधधयों में लगातार विकमसत हो रही पुरातात्विक किाओां के द्िारा 
िेश के मूल्यिान अतीत का अन्िेषर् करना; स्मारकों तथा पुरातात्विक स्थलों का 
परररिर्; मशिा के केन्रब्रबांि ु के रूप मे उनका विकास तथा िशणको को एक 
विश्िसनीय साांस्कृततक/ऐततहामसक अनुभि प्रिान करना शाममल है। तथावप, एएसआई 
के पास इन अतनिायण गततविधधयों को पूरा करने हेतु कायणनीतत को पररभावषत करन े
िाला कोई रोि-मैप (िीघाणिधध/मध्यमािधध) नहीां था। 

एएसआई ने अपने सककण ल कायाणलयों को सांरचनावमक एिां रासायतनक परररिर्, 
पयाणिरर्ीय उन्नयन, सग्रांहालय तथा पयणटन सुविधाओां  को शाममल करके एक तीन 
िषण की अिधध के मलए सांबांधधत िीजन प्लान तैयार करने को कहा था (जनिरी 
2018)। दिल्ली सककण ल के िीजन प्लान की जाांच से पता चला कक िस्तािेज को, 
ज्यातर िषण के िौरान ककए गए तनमाणर् कायों को शाममल करके, चयतनत स्मारकों के 
मलए तैयार ककया गया था। यह भी िेखा गया था कक सरांिर् कक्रयाकलाप 
तिथण/िावषणक योजना आधार पर ककए जा रहे थे।  

इसके अततररक्त, चण्िीगढ सककण ल में िीजन प्लान का केिल 10 प्रततशत कायण का 
अनुसरर् ककया गया था। इस सांबांध में, चण्िीगढ सककण ल ने सूधचत ककया (मई 
2021) कक विचलन एएसआई मुख्यालय द्िारा तनिेमशत अन्य महविपूर्ण सांरिर् 
योजनाओां का अनुसरर् करने के कारर् था। 

मांरालय/एएसआई ने लेखापरीिा तनष्कषण अथाणत ् मध्यम अिधध/िीघाणिधध सरांिर् 
कायणनीतत का अभाि को स्िीकार करते समय प्रस्तुत ककया (जनिरी 2022) कक 
इसके द्िारा सीपीएम के तीन प्रकार के सरांिर् तनमाणर् कायण, अथाणत ् (i) िावषणक 
मरम्मत तथा अनुरिर् (ii) विशेष मरम्मत तथा (iii) आकत्स्मक मरम्मत, ककए जा 
रहे थे।  
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4.1.3 केन्रीय पुराित्व सलाहकार ससमति 

केन्रीय पुरातवि सलाहकार सममतत (सीएबीए) का भारत में पुरातवि से सांबांधधत 
मुद्िों अथाणत ्पुरातवि, सांरिर् तथा अन्िेषर् पर एएसआई को सलाह िेने के मलए 
एक शीषण तनकाय के रूप में अिधारर्ा (1945 में) की गई थी। सीएबीए के सिस्यों 
में विमभन्न सरकारी सगांठनों से अधधकारी तथा इततहास, पुरातवि, सस्कृतत, आदि के 
िेर से प्रख्यात व्यत्क्त शाममल हैं। चार िषों की अिधध के मलए सिस्यों के बन े
रहने तथा प्रिेश के सांबांध में अधधसूचना वपछली बार फरिरी 2014 में जारी की गई 
थी। पररर्ामस्िरूप, माचण 2018 के पश्चात ् सीएबीए तनष्क्रय हो गया था। इसके 
अततररक्त 2014-18 के िौरान सीएबीए की केिल एक बैठक अक्तूबर 2014 में हुई 
थी। एएसआई ने सूधचत ककया (दिसांबर 2020) कक सीएबीए के पुनगणठन का मामला 
अगस्त 2019 से मांरालय के पास लांब्रबत था जो कक अभी भी प्रकक्रयाधीन था 
(दिसांबर 2021)। इस प्रकार, विरासत सांरिर् तथा पीएसी की मसफाररशों के सांभि 
कायाणन्ियन हेतु शीषण स्तरीय सलाह उपलब्ध नहीां थी।  

4.1.4 एएसआई में अन्य अवसंरचना िथा शासन संबंधी मामले 

लेखापरीिा के िौरान, एएसआई में अिसांरचना तथा शासन सांबांधी मामले, जो 
स्मारकों तथा पुरािशेषों के प्रभािी प्रबांधन को प्रभावित कर रहे थे, पाए गए थे तथा 
यहाां उन पर चचाण की गई हैः 

4.1.4.1 अतििमण को रोकने के सलए वािावरण: स्मारकों में तथा आसपास 
अततक्रमर्, अप्राधधकृत तनमाणर् तथा पुरािशेषों की सुरिा पर सांसिीय/लेखापरीिा 
प्रततिेिनों के तहत लगातार चचाण की गई है। पहले की तनष्पािन लेखापरीिा के 
िौरान, अततक्रमर् के तहत स्मारकों की सांख्या जैसा एएसआई द्िारा सूधचत ककया 
गया था, 249 थी जो फरिरी 202113 में बढकर 321 हो गई। वपछले प्रततिेिन में, 
यह इांधगत ककया गया था कक एएसआई द्िारा सूधचत त्स्थतत गलत थी क्योंकक 
3678 स्मारकों में से 1655 स्मारकों, अथाणत ् 45 प्रततशत के सांयुक्त तनरीिर् ने 
546 स्मारकों में अततक्रमर् प्रकट ककया था। अनुिती लेखापरीिा ने यह भी प्रकट 

 
13 अततक्रममत स्थलों िाले शीषण राज्य जैसा एएसआई द्िारा सूधचत ककया गया-उिर प्रिेश (75), 
तममलनािु (74), कनाणटक (48), महाराष्र (46), राजस्थान (22) तथा दिल्ली (11)।  
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ककया कक दिल्ली, भोपाल, जबलपुर तथा कोलकाता सककण ल में अततक्रमर् ककए गए 
पाए कुछ स्मारकों को 321 स्मारकों की अद्यततत सूची14 में शाममल नहीां ककया 
गया है। औरांगाबाि, मुांबई, भोपाल, जबलपुर, भुिनेश्िर तथा कोलकाता सककण ल में यह 
पाया गया था कक अप्राधधकृत तनमाणर् सरकारी अमभकरर्ों द्िारा भी ककए गए थे। 

इस मुद्िे पर धचांता जताते हुए पीएसी न ेमहसूस ककया कक अततक्रमर् के मामले को 
सिोच्च स्तर तक उठाना चादहए। उसने त्जला एिां पुमलस प्राधधकाररयों के सहयोग स े
अततक्रमर् की घटनाओां की जाांच करने हेतु एक समन्िय एिां तनगरानी तरां की 
स्थापना की मसफाररश की। तथावप, यह पाया गया था कक एएसआई मे कें रीय स्तर 
पर या अनुिती लेखापरीिा के िौरान शाममल सककण ल में कोई ऐसा समन्िय तांर 
मौजूि नहीां था। दिल्ली सककण ल ने सूधचत ककया (जनिरी 2021) कक इसके मुख्यालय 
कायाणलय से ऐसे ककसी भी अनुिेश के सांबांध में अमभलेख इसके पास उपलब्ध नहीां 
था। चण्िीगढ सककण ल में, राज्य स्तरीय सममतत का गठन केिल फरिरी 2020 में 
जाकर ककया गया था। इसके अततररक्त, सांबांधधत स्मारक अधधकाररयों द्िारा 
अततक्रमर्/अप्राधधकृत तनमाणर् मामलों की सूचना िेने के पश्चात उनकी आिधधक 
समीिा हेतु तांर का अभाि था। एएसआई ने सूधचत ककया (माचण 2021 तथा जनिरी 
2022) कक उनके द्िारा सांबांधधत प्राधधकाररयों को सूचना िेने के पश्चात ऐसे 
अततक्रमर् का हटाना तथा इसे एएसआई को सूधचत करना त्जला प्रशासन का 
उिरिातयवि है। इसमलए, अततक्रमर् या अप्राधधकृत तनमाणर् को हटाने के मलए त्जला 
प्रशासन तथा राज्य सरकारों की ओर से सकक्रय कारणिाई महविपूर्ण है। त्जला 
प्रशासनों तथा राज्य सरकारों से पयाणप्त प्रततकक्रया तथा सहयोग की कमी को उजागर 
करने िाले कुछ उिाहरर्ों को नीचे बाक्स में उजागर ककया गया हैः 

 
14 उिाहरर्ाथण, दिल्ली सककण ल में रत्जया सुलतान का मकबरा, विजय मण्िल, सुनेहरी मत्स्जि (सभी 
की एएसआई द्िारा मसतांबर 2015 में अततक्रममत के रूप में पहचान की गई) तथा मोठ-की-मत्स्जि, 
चोर मीनार, कालेखान, बडे खान, भुरे खान के मकबरें (एनएमए द्िारा 2019 में सभी को अततक्रममत 
के रूप में घोवषत ककया गया) को एएसआई द्िारा लेखापरीिा को प्रिि अततक्रममत स्मारकों की सूची 
में शाममल नहीां ककया गया था।  

भोपाल सककण ल में, भीमबेटका के पूिण-ऐततहामसक आियों, मोहम्मि घोस का मकबरा तथा जबलपुर 
सककण ल में मांदिरो के समूह, अमरकां टक, माांतगेश्िर मांदिर, शाांततनाथ मांदिर, खजुराहो, गोंि ककला 
अततक्रमर् में पाए गए थे। इसी प्रकार, कोलकता पररमण्िल में मोतीझील मत्स्जि, िबुडी मठ तथा 
मुरा ईमारत अततक्रममत थी पर इन्हे ऐसे स्मारकों की सूची में शाममल नहीां ककया गया था।  
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अतििमण िथा समन्वय की कमी 
➢ महरौली पुरातवि उद्यान (उद्यान) दिल्ली, दिल्ली विकास प्राधधकरर् 
(िीिीए) के अधीन एक पुरातात्विक स्थल है त्जसमें एएसआई15 तथा दिल्ली 
सरकार16 िोनों द्िारा सांरक्षित स्मारक शाममल हैं। एनएमए ने एएसआई को 
सूधचत ककया (2019) कक उद्यान की ऐततहामसक स्थापना का ध्यान में रखते 
हुए, स्थानीय तनकायों/अमभकरर्ों के परामशण से इसके विकास तनयांरर्ों तथा 
दिशातनिेशों को अलग से अधधसूधचत करने की आिश्यकता है।  

उद्यान में, एएसआई न ेखान-ए-शादहि मकबरे में सरांिर् गततविधधयाां की थी 
जबकक इसका स्िाममवि/अततक्रमर् का मामला िक्फ बोि के पास मुकिमेबाजी में 
था। उद्यान के िौरे के िौरान यह पाया गया था कक उद्यान के विमभन्न अन्य 
भागों पर अततक्रमर् था तथा खराब प्रबांधन था। परांतु उद्यान को सुरक्षित रखने 
तथा भविष्य में अततक्रमर् से बचने के मलए एएसआई तथा दिल्ली सरकार के 
बीच कोई समन्िय नहीां था।  

➢ तुगलकाबाि ककला, दिल्ली में यह पाया गया था कक नगरपामलका 
अमभकरर् ने स्मारक के सांरक्षित िेर में सीिर के पानी को तनकाल कर स्थल 
पर अततक्रमर् ककया था। इस कायण न े स्मारक के आस-पास ककए गए 
सौंियणकरर् तनमाणर् कायण को नष्ट ककया।  

  
 

➢ वपछले प्रततिेिन में भीमबेटका के विश्ि विरासत स्थल पर अततक्रमर् का 
एक मामले का उल्लेख ककया गया था। महातनिेशक एएसआई ने कधथत 
अततक्रमर् को हटाने का आिेश जारी ककया था (2002)। तथावप, सककण ल 
कायाणलय, त्जला प्रशासन से सहयोग की कमी के कारर् अततक्रमर् हटाने में 
विफल रहा। यह िेखा गया था कक माचण 2016 के पश्चात ्मामले को उपयुक्त 
स्तरों अथाणत ्मांरालय अथिा राज्य सरकार, पर नहीां उठाया गया था।   

➢ वपछले प्रततिेिन में, यह उजागर ककया गया था कक कनाणटक सरकार ने, 
1976 में जारी एक अधधसूचना के माध्यम से, राज्य में 43 सीपीएम की िक्फ 

 
15 जमाली कमाली मकबरा, बलबान का मकबरा, राजाओां की बाओली, गांधक की बाओली 
16 कुली खान मकबरा 
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बोिण की सम्पवियों के रूप में घोषर्ा की थी। मामले का एएसआई द्िारा विरोध 
ककया गया था तथा माननीय उच्चतम न्यायालय ने अपन ेआिेश (2004) में 
राज्य की अधधसूचना को अमान्य घोवषत ककया। अनुिती लेखापरीिा के िौरान, 
यह पाया गया था कक एएसआई सटीक सांरक्षित िेर का पता लगाने के मलए 
राज्य राजस्ि विभाग के साथ इन स्मारकों का सांयुक्त सिेिर् करने में अभी भी 
असमथण था। 
➢ अन्य मामले में, गुलबगण ककले (कनाणटक) के भागों को 282 पररिारों 
द्िारा घेरा हुआ पाया गया था जो राज्य सरकार से सभी सुविधाओां अथाणत ्पानी, 
ब्रबजली आदि का आनांि ले रहे थे। यद्यवप, उच्च न्यायलय के अनुिेश (जून 
2019) के अनुसार उप आयुक्त गुलबगण को अततक्रमर्ों को हटाने के तनिेश जारी 
कर दिए गए थे (माचण 2020) कफर भी कारणिाई अभी भी की जानी थी।  

4.1.4.2 पुरावशेषों की सरुक्षा: अमूल्य पुरािशेषों का अमभरिक होने तथा पूरे िेश में 
फैले गततविधधयों के बािजूि भी एएसआई के पास इसके स्मारकों से पुरािशेषों की 
चोरी के विरूद्ध तनिारर् के रूप में कायण करने हेतु कोई सतकण ता या तनगरानी सैल 
नहीां था। जबकक केन्रीय पुरािशेष सांग्रह (सीएसी) जो एएसआई के पास पुरािशेषों का 
सबसे बडा सांग्रह है, ने भी हातन/ितत का कोई मामला सूधचत नहीां ककया था इसमलए 
त्स्थतत को सवयावपत नहीां ककया जा सकता था क्योकक 2006 पश्चात इसके 
पुरािशेषों की भौततक जाांच नहीां की गई थी। दिसांबर 2021 तक एएसआई ने 2015 
से 2021 के िौरान इसके स्मारकों से 17 पुरािशेषों की चोरी की सूचना िी थी 
त्जसमें से केिल तीन बरामि ककए गए थे।  

4.1.4.3 एएसआई में तनगरानी प्रणाली: वपछले प्रततिेिन ने एएसआई में अपयाणप्त 
प्रबांधन सूचना प्रर्ाली (एमआईएस) को इांधगत ककया था। यह पाया गया था कक एक 
केन्रीकृत सूचना अथिा िास्तविक समय एमआईएस अभी भी एएसआई में मौजूि 
नहीां था (दिसबांर 2021)। मामला आधाररत सूचना अथाणत ् बागिानी, प्रकाशन, 
अिालत के मामले, गैर-पुरािशेष प्रमार्पर प्रिान करना, आदि को उनकी आिश्यकता 
के अनुसार फील्ि कायाणलयों से एकब्ररत ककया जा रहा था।  

सांसिीय स्थायी सममतत ने एएसआई को एक एप्लीकेशन विकमसत करने की 
मसफाररश की थी (माचण 2021) जो उपभोक्ताओां को तनयमों एिां वितनयमों के 
उल्लघांन, िशहत की घटनाओां, अततक्रमर्, आदि की सूचना िेने को अनुमतत प्रिान 
करे। यह पाया गया था कक एएसआई के पास इसके स्मारकों पर अततक्रमर्ों अथिा 
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गैर-कानूनी गततविधधयों पर आम जनता की आनलाईन मशकायतों को िजण करने तथा 
उनके तनपटान की तनगरानी हेतु कोई केन्रीकृत प्रर्ाली नहीां थी (दिसांबर 2021)।  

यह भी पाया गया था कक एएसआई का सांरिर् पोटणल, जो आम जनता को इसके 
सभी सांरिर् गततविधधयाां प्रिमशणत करती है, का भी तनयममत रूप से अद्यततत नहीां 
ककया जा रहा था। मांरालय/एएसआई न े सूधचत ककया (जनिरी 2022) कक इन 
गततविधधयों को इसके ईजीओिी पोटणल पर मशफ्ट कर दिया गया है। तथावप, 
व्यिस्था के पश्चात एएसआई द्िारा ककए गए गततविधधयों पर सूचना आम जनता 
के मलए उपलब्ध नहीां थी।  

इस धचांताओ के अततररक्त, एएसआई के कुछ सककण ल अथाणत ् दिल्ली तथा आइजोल 
सककण ल की िैबसाईटों की गैर-मौजूिगी/कायण न करना एएसआई में पारिशी तथा 
प्रभािी आईटी आधाररत तनगरानी प्रर्ाली के अभाि को िशाणता है।  

4.2 ववरासि संरक्षण हेिु मानव संसाधन 

एएसआई में मानि सांसाधन की कमी, सांिगण पुनगणठन तथा ररक्तताओां का न भरना 
जैसा वपछले प्रततिेिन में इांधगत ककया गया था, से सांबांधधत मामलों की पीएसी द्िारा 
गांभीरता से जाांच की गई थी। पीएसी ने मसफाररश की थी कक एएसआई को अपनी 
पुनणगठन प्रकक्रया को शीघ्र पूरा करना चादहए तथा ितणमान ररक्तताओां को भरने के 
प्रयास करने चादहए। पीएसी का तकण  था कक मामले को उच्चतम स्तर पर उठाने की 
आिश्यकता है। पुनगणठन प्रकक्रया के भाग के रूप में विि मांरालय ने एएसआई में 
अततररक्त पिो के सजृन (कुछ मौजूिा पिों को समाप्त करने के पश्चात)् का 
अनुमोिन प्रिान ककया था (28 अप्रैल 2021)। एएसआई के मानि सांसाधनों, जैसा 
वपछले प्रततिेिन में उजागर ककया गया था, की अनुिती लेखापरीिा के िौरान तथा 
पिो के पुनगणठन के पश्चात ्(जैसा जनिरी 2022 में मांरालय/एएसआई द्िारा सूधचत 
ककया गया) की तुलनावमक त्स्थतत िासलका 4.1 में िशाणई गई हैः 
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िासलका 4.1: एएसआई की श्रमशस्क्ि 

पदों का 
वगीकरण 

संस्वीकृि कायत बल ररक्ििा की प्रतिशििा 

वपछली 
लेखापरीक्षा 

अनुविी 
लेखापरीक्षा 
के दौरान 

पुनगतठन 
के 

पश्चाि ्

वपछली 
लेखापरी

क्षा  

अनुविी 
लेखापरीक्षा 
के दौरान 

पुनगतठन 
के पश्चाि ्

वगत ए 235 233 302 41.7 41.2 55.6 

वगत बी 459 844 919 28.5 32.9 40.0 

वगत सी 1599 1197 1354 21.4 30.7 49.1 

वगत डी/एमर्ीएस 6152 6152 6152 30.5 27.8 41.1 

कुल 8445 8426 8727 28.9 29.1 42.7 

स्रोत: वपछली लेखापरीिा-सीएजी का प्रततिेिन सां.18(2013), अनुिती लेखापरीिा-सांसिीय स्थायी सममतत 
का प्रततिेिन, माचण 2020 तथा जनिरी 2022 में मांरालय/एएसआई को उिर 

नोट: वपछली तथा अनुिती लेखापरीिा की अिधध क्रमशः 2012-13 तथा 2020-21 थी।  

िासलका 4.1 से यह िेखा जा सकेगा कक एएसआई में समग्र ररक्तता त्स्थतत में 
सुधार नहीां हुआ था (लगभग 29 प्रततशत पर त्स्थर रही) तथा पुनगणठन के पश्चात ्
अांतर आगे ओर बढा। एएसआई की तीन मुख्य शाखा (अथाणत ्सांरिर्, बागिानी तथा 
विज्ञान) त्जसमें मुख्यतः तकनीकी पि (अथाणत ्पुरातवििेता, इांजीतनयर, बागिान तथा 
रसायनज्ञ) शाममल है, में ररक्तता की समान तुलना को िासलका 4.2 के द्िारा 
िशाणया गया हैः 

िासलका 4.2: एएसआई के िीन शाखाओं में ररक्ििाए ं

शाखा संस्वीकृि कायतबल ररक्ििा की प्रतिशििा 
वपछली 

लेखापरीक्षा 
अनुविी 

लेखापरीक्षा के 
दौरान 

पुनगतठन 
के पश्चाि ्

वपछली 
लेखापरीक्षा 

अनुविी 
लेखापरीक्षा 
के दौरान 

पुनगतठन 
के पश्चाि 

संरक्षण 503 504 918 26.6 36.3 66.1 

बागवानी 114 114 152 7.0 25.4  47.4 

ववज्ञान 140 135 134 12.1 29.6 35.1 

कुल 757 753 1204 21.0 33.5 60.3 

नोट: वपछली तथा अनुिती लेखापरीिाओां की अिधध क्रमशः 2012-13 तथा 2020-21 थी 

जैसा उपयुणक्त िो िासलकाओं से िेखा गया है कक ररक्तता त्स्थतत प्रबांधकीय स्तरों 
तक तथा सभी शाखाओां में आगे और ब्रबगडी थी।  
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जैसा वपछले प्रततिेिन में पहले ही उल्लेख ककया गया, स्टाफ की कमी का एएसआई 
के तनष्पािन तथा आउटपुट पर प्रततकूल प्रभाि था। दिल्ली सककण ल में यह पाया गया 
था कक 24 स्मारकों तक की िेखरेख केिल एक सरांिर् सहायक (कश्मीरी गेट उप-
सककण ल) द्िारा की गई थी। इसी प्रकार, धारिाड सककण ल के ऐहोल तथा बिामी उप-
सककण ल में क्रमशः 70 तथा 31 स्मारको की िेख रेख एक ही सरांिर् सहायक द्िारा 
की जा रही थी। मुबांई सककण ल में, स्थायी स्टाफ की कमी के कारर् दटकट काांउटरों 
पर ब्रबक्री/प्रात्प्तयों को सांभालने के मलए अस्थायी/तकनीकी स्टाफ का उपयोग ककया 
गया था। इसी प्रकार कोलकाता सककण ल में, स्मारक सहायकों के 41 प्रततशत पि 
ररक्त थे। स्टाफ की कमी स्मारकों के िरुुपयोग तथा अततक्रमर् की घटनाओां का 
कारर् भी बनी जैसा नीचे िशाणया गया हैः  

 
 

िमलुक राजबिी, पस्श्चम बंगाल में घोडा बंधा 
पाया गया 

अधतनारी नरे्श्वर मंददर, सोलापुर, महाराष्र में 
पशु आश्रय 

पीएसी ने मांरालय को एएसआई में सभी ररक्त पिों को भरने के सांगदठत प्रयास 
करने तथा छः माह के भीतर एक अनुपालन ररपोटण प्रस्तुत करने को कहा था। 
मांरालय/एएसआई ने अपने उिर में बताया (जनिरी 2022) कक ररक्तता त्स्थतत, पर 
पीएसी द्िारा की गई अभ्युत्क्तयाां जैसी तामलका में िशाणई गई है, यद्यवप िास्ति में 
सही थी कफर भी यह अधधकाांशतः यूपीएससी/एसएससी के माध्यम से प्रवयि 
तनयुत्क्त कोटा (89 प्रततशत) के कारर् थी त्जससे इन्हें तनयममत रूप से सूधचत 
ककया जा रहा था। एएसआई ने यह भी सूधचत ककया कक इसने अपने कायाणलयों में 
सभी सांिणगों में कायणबल को मजबूती प्रिान करने हेतु एक आांतररक पुनगणठन 
िस्तािेज तैयार ककया था। पीएसी की मसफाररश तथा एएसआई में ररक्तताओां को 
भरने में काफी विलम्ब को ध्यान में रखते हुए विरासत सुरिा में मानि सांसाधन 
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बाधाओां का समाधान करने हेतु उच्चतम स्तर पर सांगदठत प्रयासों की आिश्यकता 
है।  

4.2.1   पुराित्व िथा संग्रहालय संबंधी गतिववधधयों में क्षमिा तनमातण 

एनपीसी-एएमएएसआर प्रमशक्षित तथा कुशल सांरिकों, कारीगरों तथा मशल्पकारों, जो 
सांरिर् गततविधधयों की विविधता में लगे या से अिगत होने चादहए, के एक पूल को 
विकमसत, अनुरक्षित तथा तनयममत रूप स ेअद्यतन करन ेकी आिश्यकता पर जोर 
िालता है। पीएसी न ेएएसआई को अपने तकनीकी स्टाफ की प्रमशिर् आिश्यकता 
तथा इसके अधधकाररयों की िमता तनमाणर् का तनपटान करने की भी मसफाररश की 
थी। पांडित िीनियाल उपाध्याय पुरातवि सांस्थान (पीिीयूआईए) तथा राष्रीय स्मारक 
सांस्थान (एनएमआई) पुरातवि, इततहास, भूविज्ञान नवृिज्ञान तथा सांग्रहालय विज्ञान 
में उच्च मशिा प्रिान करने तथा व्यिसातयक िमशत्क्त का तनमाणर् करने हेत ु
मांरालय के िो प्रधान सांस्थान हैं। पुरातवि सांस्थान, एएसआई की िमता तनमाणर् हेत ु
नोिल कायाणलय, पुरातवि के िेर में सेिा कममणयों हेतु लघुअिधध व्यिसातयक 
प्रमशिर्-सह-कायणशालाओां का आयोजन करता है। इसके अततररक्त, लखनऊ, उिर 
प्रिेश में राष्रीय साांस्कृततक सम्पवि सरांिर् अनुसांधान प्रयोगशाला भी छःमाही 
सांरिर् पाठ्यक्रम का आयोजन करती है।  

यह पाया गया था कक पुरातवि सांस्थान में सभी 45 पि (विमभन्न िेखर्यों के 
अांतगणत) जैसा वपछले प्रततिेिन में उल्लेख ककया गया था भरे नहीां गए थे तथा 
तनयुत्क्त तनयमािली तयैार करने में विलम्ब के कारर् समाप्त हो गए। इसके 
अततररक्त, राष्रीय स्मारक सांस्थान में उच्चतर अध्ययनों हेतु नामाांकन उपलब्ध नहीां 
थे। 2013 तथा 2015-17 के िौरान इततहास सांरिर् तथा सांग्रहालय विज्ञान में 
इसके पीएचिी (िॉक्टर ऑफ कफलॉसफी) स्तर के पाठ्यक्रमों में ककसी भी छार को 
िाखखला नहीां दिया गया था। इस सांबांध में, एनएमआई ने बताया (दिसबांर 2021) 
कक एक प्रध्यापक के अधीन पीएचिी छारों की सांख्या को सीममत करने िाले यूजीसी 
के वितनयमों, तीन एनएमआई पीएचिी पाठ्यक्रमों हेतु मशिर् केिल पाांच मशिर् 
सांकायो की उपलब्धता तथा अनुसांधान कायण को परूा करने हेतु तीन िषों के न्यूनतम 
समय के कारर् िह प्रवयेक िषण पाठ्यक्रम हेतु आिेिन आांमब्ररत करने की त्स्थतत में 
नहीां था।   



2022 की प्रतिवेदन सं. 10 

34 
 
 

भारतीय विरासत सांस्थान की स्थापना (पैरा 1.3 का सांिभण लें), से यह प्रवयामशत है 
कक विरासत सांरिर् हेतु तकनीकी िमताओां में कममयों का तनपटान ककया जाएगा। 
मांरालय ने एक प्रेस िक्तव्य (जुलाई 2021) में भी बताया था कक सांस्थान की 
स्थापना भारत की बहुमूल्य विरासत तथा इसके सांरिर्17 में उच्चतर मशिा तथा 
अनुसांधान को प्रभावित करेगी। एएसआई ने उिर में बताया (जनिरी 2022) कक िह 
अपने िमता तनमाणर् कायणक्रम को आगे और मजूबत कर रहा था।  

4.2.2 संग्रहालयों का श्रमशस्क्ि प्रबंधन  

वपछले प्रततिेिन में यह इांधगत ककया गया था कक सभी राष्रीय सांग्रहालयों में कम 
स्टाफ थे। अनुिती लेखापरीिा के िौरान सांग्रहालयों में सांस्िीकृत कायणबल तथा ररक्त 
पिो के वििरर् िासलका 4.3 में दिए गए हैः 

िासलका 4.3: राष्रीय संग्रहालयों में ररक्ििाए ं

संग्रहालय वपछली लखेापरीक्षा अनुविी लेखापरीक्षा 
संस्वीकृि 
कायतबल 

ररक्ििा ररक्ििा की 
प्रतिशििा 

संस्वीकृि 
कायतबल 

ररक्ििा ररक्ििा की 
प्रतिशििा 

राष्रीय संग्रहालय, नई 
ददल्ली 

276 122 44.2 174 36 20.7 

सालारजंग संग्रहालय, 
हैदराबाद 

166 39 23.5 140 46 32.8 

भारिीय संग्रहालय, 
कोलकािा 

209 60 28.7 209 123 58.9 

ववक्र्ोररया स्मारक 
हॉल, कोलकािा 

176 53 30.1 175 94 53.7 

एसशयादर्क सोसाईर्ी, 
कोलकािा 

257 45 17.5 254 81 31.9 

 
17 सांस्थान की पुरातवि सांस्थान, भारत के राष्रीय पुरालेख के अधीन पुरालेख अध्ययन विद्यालय, 
राष्रीय साांस्कृततक सम्पवि सांरिर् अनुसांधान प्रयोगशाला, राष्रीय सांग्रहालय सांस्थान तथा इांदिरा 
गाांधी राष्रीय कला केन्र के शैिखर्क स्कां ध को एकीकृत करके नोएिा, उिर प्रिेश में स्थापना की जा 
रही है।  
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जैसा उपरोक्त िासलका से िेखा गया है कक राष्रीय सांग्रहालय, नई दिल्ली को 
छोडकर अन्य राष्रीय स्तर के सांग्रहालयों में ररक्तता की त्स्थतत आगे और ब्रबगडी 
थी।  

4.3  एएसआई में सक्रकत ल िथा अन्य कायातलयों का कायतचालन 

स्मारकों का सांरिर् एक बहु-विषयी प्रकक्रया है जो स्ियां को स्मारक की 
सांरचना/तनमाणर् के भीतर हस्तिेप तक सीममत नहीां कर सकती है बत्ल्क इसमें इसके 
अत्स्तवि से स्थापना अथिा पयाणिरर् अांगभूत की सुरिा तथा अनुरिर् भी शाममल 
है। जबकक एएसआई की अधधकाांश अतनिायण सांरिर् सांबांधधत कक्रयाकलाप इसके 
सककण ल कायाणलयों के माध्यम से ककए जाते हैं; कफर भी बागिानी तथा रसायन 
सांरिर् हेतु विमशष्ट शाखाओां की स्थापना की गई है। इन कायाणलयों के कायणचालन 
से सांबांधधत मामलों की नीचे चचाण की गई हैः 

4.3.1 सक्रकत ल कायातलय: एएसआई 37 सककण ल कायाणलयों18 (आगे उप-सककण ल में 
विभात्जत ककया गया) के माध्यम से कायण करता है तथा उनके कायणचालन से 
सांबांधधत मामलों की इस प्रततिेिन के विमभन्न भागों में चचाण की गई है। सांयुक्त 
भौततक तनरीिर् के िौरान, यह पाया गया था कक विरासत सांरिर् गततविधधयों से 
सांबांधधत सूचना/अमभलेख अथाणत ् ककए गए सांरिर् तनमाणर् कायण की प्रिवृि, ककया 
गया व्यय, फोटोग्राफ, अततक्रमर् मामलों के ब्यौरे आदि, सांबांधधत स्मारक अथिा 
सब-सककण ल के स्थान पर सककण ल कायाणलय में उपलब्ध थे। इस प्रकार, एएसआई के 
सककण ल कायाणलयों को एक विमशष्ट स्मारक की प्रशासन/सांरिर् सांबांधधत सूचना का 
भारी काम सौंपा गया था। पीएसी तथा नीतत आयोग न ेभी सूधचत ककया था कक 
एएसआई के सककण ल कायाणलयों के तकनीकी स्टाफ पर अिालती मामलों को सांभालने 
सदहत प्रशासतनक कायण का भार िाला गया है।   

जैसा पीएसी द्िारा पाया गया कक इन अततररक्त उिरिातयविों ने एएसआई स्टाफ 
(पहले ही कायणबल में कमी) के पास विरासत सांरिर् की उनके प्रधान उिरिातयवि 
हेतु उपलब्ध समय को काफी कम ककया।  

 
18 जनिरी 2022 को त्स्थतत 
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4.3.2 ववज्ञान शाखा: एएसआई की विज्ञान शाखा स्मारकों/उवखन्नीत की गई िस्तुओां 
के रासायतनक सांरिर्/उपचार तथा चयतनत स्मारकों में िायु-गुर्ििा तनगरानी म े
लगी थी। कायण को प्रभाग/िेरीय कायाणलयों तथा प्रयोगशालाओां के एक नेटिकण  के 
माध्यम से तनष्पादित ककया जा रहा है। विज्ञान शाखा के कायणचालन से सांबांधधत 
मामले नीचे दिए गए हैः 

• विज्ञान शाखा के पत्श्चमी िेर, औरांगाबाि, में विमशष्ट दिशातनिेशों या मापिण्ि 
के अभाि के कारर् कई स्मारकों में रासायतनक उपचार नहीां ककया गया था।  

• भुिनेश्िर सककण ल में, विज्ञान शाखा ने 2014-15 से 2019-20 के िौरान 
रासायतनक उपचार/सफाई की आिश्यकता का तनधाणरर् करने हेतु कभी भी 44 
स्मारको का तनरीिर् नहीां ककया था।  

• विज्ञान शाखा के दिल्ली िेर कायाणलय के सांबांध में, कायाणलय पहले लाल ककले 
में त्स्थत था, को एएसआई द्िारा इसकी प्रयोगशाला सदहत ग्रेटर नोएिा में, 
इसकी प्रयोगशाला19 को िहाां स्थावपत करने के प्रािधान को सुतनत्श्चत ककए 
ब्रबना, मशफ्ट कर दिया था (जून 2019)। पररर्ामस्िरूप, िेरीय कायाणलय 
इसके उपकरर् को कफर से िापस लाल ककले में मशफ्ट करके अस्थायी 
प्रयोगशालाओां से कायण कर रहा था (जनिरी 2021)।  

• इसी प्रकार, मैसूर-कायाणलय में, रासायतनक उपचार की आिश्यकता का पता 
लगाने हेत ुऔसतन 18 िावषणक तनरीिर् (अथाणत ्बैंगलूरू तथा हम्पी सककण ल के 
अधीन 218 स्मारकों का 8.65 प्रततशत) ककए गए थे। पररर्ामस्िरूप, 191 
स्मारकों का 2014-15 से 2019-20 की अिधध के िौरान रसायतनक उपचार 
नहीां ककया गया था।  

मांरालय/एएसआई ने बताया (जनिरी 2022) कक कायाणलय विज्ञान शाखा, दिल्ली को 
प्रभािी तनगरानी हेतु अब दिल्ली में स्थावपत ककया गया था। उसने यह भी प्रस्तुत 
ककया कक रासायतनक सांरिर् हेतु स्मारकों का चयन सांबांधधत सककण ल की सलाह स े
उनकी आिश्यकता तथा सांसाधनों की उपलब्धता के अनुसार ककया गया था।  

 
19 पुरालेख सांरिर् प्रयोगशाला तथा पुरािशेष उपचार प्रयोगशाला 
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4.3.3 बागवानी शाखा: एएसआई की बागिानी शाखा, अपने चार प्रभागों के साथ, िो 
प्रकार के उद्यानों (i) स्मारक त्जनके आस पास, उनके मूल डिजाईन के भाग के रूप 
में, उद्यान हैं, तथा (ii) स्मारकों/सरांचना के पररदृश्य, जो उनकी मूल पररकल्पना का 
भाग नहीां है, के सौंियणकरर् हेत ुउद्यान के रख-रखाि के कायण में लगा था। शाखा, 
जो दिल्ली तथा आगरा में स्मारकों के आस पास त्स्थत आठ उद्यानों के साथ 
1950 में अत्स्तवि में आई, अब 25 विरासत उद्यानों सदहत 583 उद्यानों का 
रखरखाि करती है। अनिुती लेखापरीिा के िौरान एएसआई की बागिानी शाखा में 
कम-स्टाफ (तामलका 4.2 का सांिभण लें) पाया गया था तथा ररक्तता प्रततशतता 
वपछले प्रततिेिन की तुलना में 7 से 25 तक बढी थी। यह भी पाया गया था कक 
बागिानी शाखा से स्मारक स्थलों, त्जसमें उनके मूल डिजाईन के अनुसार उद्यान 
शाममल थे, के सांबांध में सूचना प्राप्त करने में सककण ल कायाणलयों द्िारा परामशण नहीां 
ककया जा रहा था (विरासत उद्यानों के रखरखाि से सांबांधधत मामलों के मलए पैरा 
7.2.3 का सांिभण लें)। मांरालय/एएसआई न े बताया (जनिरी/फरिरी 2022) कक 
बागिानी तनमाणर् कायण, जब कभी पुरातात्विक स्थलों पर ककया गया, का उद्यान 
शाखा तथा सककण ल कायाणलय के प्रभारी द्िारा सौहािणपूर्ण तनर्णय मलया गया था। उसने 
सूधचत ककया कक बागिानी प्रभाग के पुनगणठन के अलािा सककण ल कायाणलयों के साथ 
उसके सामांजस्य को सुतनत्श्चत करने हेतु उपयुक्त आिेश जारी ककए गए है।  

4.3.4 पुरालेख शाखा: एएसआई की पुरालेख शाखा पवथर या धातु की मेज या 
ममट्टी की चट्टानों पर पाई गई मशलालेखों के स्पष्टीकरर् तथा व्याख्या का कायण 
करती है। पवथर, ताांबे की प्लेट तथा अन्य सामधग्रयों पर मशलालेखों (सांस्कृत, रविड 
तथा अन्य भाषाओां में मलखे) के स्पष्टीकरर् तथा मलप्यांतरर् के पश्चात इन्हें 
भारतीय पुरालेख पर िावषणक प्रततिेिन में सूचीबद्ध ककया जाता है। जैसा वपछले 
प्रततिेिन में इांधगत ककया गया कक पुरालेख शाखा से सांबांधधत कोई 
अधधतनयम/तनयमािली/दिशातनिेश नहीां था। इसके अततररक्त, पुरालेख तनिेशालय, 
मैसूर में तनिेशक का पि 2006 से ररक्त था। इसके साथ पुरालेख अधीिक 
(सांस्कृत), पुरालेख उप-अधीिक (रविड) तथा पुरालेख उप-अधीिक (सांस्कृत) के पि 
भी ररक्त थे त्जसका पररर्ाम शाखा में कायण की धीमी प्रगतत में हुआ। शाखा के िषण 
2005-06 से 2012-13 के िावषणक प्रततिेिन प्रकाशन हेतु लांब्रबत थे। पुरालेख शाखा 
के न ब्रबके हुए प्रकाशन में भी `53.17 लाख (पहले सूधचत ककए गए) से `76.54 
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लाख तक की िदृ्धध हुई थी। मांरालय/एएसआई ने अपने उिर में परुालेख शाखा में 
ररक्तता को भरने के प्रतत ककए गए कुछ प्रयासों अथाणत ् पिोन्नतत तथा पिों का 
विज्ञापन के ब्यौरे प्रिान ककए (जनिरी 2022)।  

4.3.5 प्रकाशन प्रभाग: एएसआई का प्रकाशन प्रभाग, जो अपने 107 ब्रबक्री काउां टरो 
के माध्यम से कायण कर रहा है, में सीपीएम में प्रकाशन काांउटर खोलने/बांि करने की 
कोई नीतत नहीां थी। 14 एएसआई सककण ल (कुछ विश्ि विरासत स्थल िाले) में 
प्रकाशन काांउटर उपलब्ध20 नहीां थे। ताज महल, आगरा, जो अपन ेिो गेट (पूिी तथा 
पत्श्चमी) के द्िारा सांचालन कर रहा है तथा िशणकों की अधधकतम सांख्या को 
आकवषणत करता है, में केिल इसके पूिी गेट पर एक ब्रबक्री काांउटर था। इसी प्रकार, 
कई स्मारकों तथा बडें पयणटन आकषणर् िाले जयपुर सककण ल में केिल एक प्रकाशन 
काांउटर था। िसूरी ओर, शून्य या तनम्न ब्रबक्री के बािजूि कुछ मौजूिा प्रकाशन 
काउांटर बने हुए थे। कोलकाता सककण ल में प्रकाशनों की कम ब्रबक्री का पररर्ामस्िरूप 
2014-15 से 2019-20 के िौरान ब्रबना सांयकु्त सवयापन के `15.80 करोड (माचण 
2020) के न ब्रबके प्रकाशन के सांचयन हुआ था। मांरालय/एएसआई ने बताया 
(जनिरी 2022) कक इसके पास सभी िब्ल्यूएचएस के पररसरों सककण ल में कम से 
कम एक में ब्रबक्री काांउटर की स्थापना का प्रािधान था। तथावप उिर के कुछ सककण ल 
में ककसी भी प्रकाशन काांउटर के अभाि के सांबांध में लेखापरीिा अभ्युत्क्तयों पर मौन 
था। एएसआई ने पूरे िेश में एएसआई प्रकाशन के सभी ब्रबक्री काांउटरों पर विचार 
करने तथा इस प्रयोजन हेतु तैयार ककए जा रहे सॉफ्टिेयर के माध्यम से 
ब्रबक्री/भण्िार की तनगरानी के अपने तनर्णय के सांबांध में सूधचत ककया (फरिरी 
2022)। ताज महल में ब्रबक्री काांउटरों के सांबांध में उसने सूधचत ककया कक इसका 
स्थान िोनों गेटों से िशणको के मलए उपयुक्त था। एएसआई ने यह भी प्रस्तुत ककया 
कक कोलकाता सककण ल में प्रकाशन का सवयापन स्टाफ की कमी के कारर् विलांब्रबत 
था तथा इसे अांततः 2021 में ककया गया था।  

 
20 आईजोल, अमरािती, हम्पी, जबलपुर, झाांसी, जोधपुर, लहे, मेरठ, नागपुर, रायगांज, राजकोट, राांची, 
सारनाथ, तथा ततरुधचरापल्ली (फरिरी 2021 में त्स्थतत)। जनिरी 2011 में सूधचत ककए गए ब्रबक्री 
काांउटरों की सांख्या 111 थी।  
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4.4 राष्रीय स्मारक प्राधधकरण में सदस्यों की तनयुस्क्ि 

एनएमए को एक अध्यि, पाांच पूर्ण-कामलक सिस्यों, पाांच अांशकामलक सिस्यों तथा 
एक सिस्य सधचि के माध्यम से कायण करना अतनिायण था। एनएमए के विमभन्न 
पिों को न भरना वपछले प्रततिेिन में एक ध्यानाकषणर् िेर था। इस सांबांध में, 
पीएसी ने मांरालय को एक समय-बाधधत ढांग से महविपूर्ण पिों में ररक्तताओां को 
भरने हेतु एक उपयुक्त प्रर्ाली विकमसत करने को भी कहा था। अनुिती लेखापरीिा 
के िौरान, यह पाया गया था कक एनएमए में पूर्णकामलक तथा अांशकामलक सिस्यों 
के 80 प्रततशत पि ररक्त21 थे। इस सांबांध में, एनएमए ने बताया (दिसांबर 2020) 
कक िह ररक्त पिों को भरने की प्रकक्रया में था। तथावप, दिसांबर 2021 में, त्स्थतत 
का अद्यतन करते समय एनएमए ने सूधचत ककया कक केिल एक अांशकामलक 
सिस्य तैनात था तथा कोई पूर्णकामलक सिस्य नहीां था। एनएमए में सिस्यों के इस 
अभाि ने आगे इसके अतनिायण गततविधधयों को भी प्रभावित ककया (पैरा 3.2 का 
सिांभण लें)।  

 

 

 
21 पूर्णकामलक सिस्यों के सांबांध में पि 2019 से ररक्त थे जबकक अांशकामलक सिस्यों के सांबांध में 
ररक्तता की अधधकतम अिधध जनिरी 2014 से थी।  

तनष्कषत:  

➢ कुछ तनत्श्चत विचारर्ीय विषयों, जैस े विरासत सांरिर् हेतु 
कायणयोजना/रोि मैप की आिश्यकता, केन्रीय पुरातवि सलाहकार 
बोिण का पुनगणठन, ररक्तताओां को भरना, तनगरानी तथा मशकायत 
समाधान प्रर्ाली की मौजूिगी आदि का विरासत प्रबांधन में 
उन्नत कायण पयाणिरर् हेतु मांरालय/एएसआई द्िारा तनपटान ककए 
जाने की आिश्यकता है।  

➢ शासन, मानि सांसाधनों तथा एएसआई के विमभन्न अधीनस्थ 
कायाणलयों का कायणचालन से सांबांधधत मामले इसके सांचालन में 
बाधा िालते है।  

➢ सरकार के तवकाल तनर्णयों का एएसआई में अततररक्त पिों के 
सजृन करने तथा भारतीय विरासत सांस्थान की स्थापना का 
तनर्णय विरासत प्रबांधन में कायणबल तथा तकनीकी िमताओां को 
बढाने में मिि करेगा। 

 



 

 

 

 

 
वित्तीय प्रबंधन 

  



 

नालंदा (वबहार) 
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